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Secretario General

Camara de Representantes
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Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 379 de 2021 Camara

Respetado doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Proyecto de Ley 379 de 2021 Camara “Por medio del cual la nacion Honra la memoria del
juglar Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo Valencia), rinde homenaje a su vida 'y
obra musical, con motivo de haberse cumplido los 100 afios de su natalicio, y se dictan
otras disposiciones”, acorde con el texto de ponencia para segundo debate.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacioén del pais.

Cordialmente,

. btjom n

ARIA VICTORIA ANGU O GONZALEZ
Ministra de Educacion Nacional

Copia:  Autor: H.S. Jorge Eliécer Guevara, H.R. José Luis Pinedo Campo
Ponentes: H.R. Abel David Jaramillo Largo, H.R. Neyla Ruiz Correa, H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo

Aprob6: Constanza Alarcén Parraga — Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
Luis Gustavo Fierro Maya - Jefe Oficina Asesora Juridica
Nancy Elizabeth Moreno Segura — Jefe (E) Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas
Revis6: Kerly Agamez Berrio - Asesora Despacho VEPBM
Luz Mery Rojas Cardenas — Asesora Despacho Ministra
Paola Portilla Vallejo - Asesora Despacho Ministra
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Concepto al Proyecto de Ley 379 de 2021 Camara “Por medio del cual |la nacién Honra la

memoria del juglar Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo Valencia), rinde homenaje

a su viday obra musical, con motivo de haberse cumplido los 100 afios de su natalicio, y
se dictan otras disposiciones”.

l. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa legislativa tiene como objeto exaltar la memoria del maestro Juancho Polo Valencia,
por medio del establecimiento de escenarios culturales, escultura, casa museo, festival, escuela
musical y catedra Juancho Polo.

En relacion con esta Cartera el articulo 6 del proyecto de ley pretende el establecimiento de la
catedra “Juancho Polo Valencia”.

Motivacion de la Iniciativa.

Esta iniciativa legislativa tiene como fin desarrollar diferentes acciones para el reconocimiento
de la memoria del maestro Juan Manuel Polo Cervantes.

En razén con lo anterior se pretende brindar honores a través de la autorizacion para la
construccion de escenarios culturales, una escultura, una Casa Museo, un festival, una escuela
musical y de la creacion de la Catedra Juancho Polo Valencia — Centenario, considerando los
merecimientos de alguien que entregé su vida al folklor vallenato y dejé un importante e
invaluable legado.

Los articulos 144 y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)?

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del ndcleo temético de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

1 Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartird por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. El proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De él se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comisién que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2 En la presentacién de todo proyecto debe incluirse: titulo, encabezamiento, parte dispositiva y exposicién de motivos. Sin este orden
el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios
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“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de motivos
en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el gjercicio de la funcion legislativa
y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden interferir; el desarrollo y
contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias de las camaras; las variaciones
existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la produccién de efectos juridicos de las
distintas esferas de una misma materia; su inclusién o exclusion de la cobertura indicada en el titulo de
la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos elementos permite inferir si una norma constituye el
desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.*

En el contexto mencionado, la exposiciéon de motivos informa la intencién del proyecto de crear
la catedra Juancho Polo Valencia. Sin embargo, el proyecto de ley en su exposicion de motivos
no observa la normativa actual con relacion a los contenidos especificos del curriculo, por lo cual
este Ministerio considera que dicha disposicion podria no responder al propésito de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa legislativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las
funciones asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional
encuentra que es de su competencia el estudio del proyecto de ley, por lo cual, se presentan
algunos comentarios técnico — juridicos.

Consideraciones sobre el articulado:

e Articulo 6° Escuela musical y Catedra Juancho Polo Valencia — Centenario-. — Autoricese al
Gobierno Nacional, para que por intermedio del Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacion,
apoye y respalde la creacion de la Escuela de musica con el mismo nombre y la catedra
‘Juancho Polo Valencia”, elaborando el material audiovisual, didactico y pedagogico de
apoyo paralaregién caribe, dentro de los doce (12) meses siguientes a la aprobacién de la
presente iniciativa, incluyendo preparacion y formacién de nuevos talentos del folclor vallenato.
(Subrayado fuera del texto original).

En relacion con el articulo 6 propuestos en este proyecto de ley, el desarrollo de la Catedra
Juancho Polo Valencia, también es improcedente toda vez que el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) de acuerdo con lo estipulado por el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 en lo
referente a la Educacion Artistica y Cultural (EAC), promueve una perspectiva de educacion
integral, por lo que la creacién de Catedras disciplinares especificas para la EAC no son
pertinentes por las siguientes razones: la primera es que La Céatedra Juancho Polo surge de un
area especifica disciplinar de la Educacion Artistica y Cultural, como lo es la musica, sin embargo
el MEN esta comprometido con una Educacion Artistica y Cultural interdisciplinar, en la que todas
las disciplinas de las artes tengan la misma importancia. Por otra parte, es necesario tener en
cuenta la identidad cultural de las diferentes regiones de nuestro pais, por lo que las catedras
especificas presentan complejidades para su desarrollo en las Instituciones Educativas del
territorio nacional, ya que esto conduciria a que surjan propuestas para otras catedras especificas
como por ejemplo podrian ser la “Catedra Luis A. Calvo” o la “Catedra Arnulfo Bricefio”, entre
otras, lo cual tendria como consecuencia una fragmentacion cada vez mayor del curriculo en
artes, lo que va en contravia de la integracion curricular que se requiere, no solo al interior del
area de EAC, sino también en la articulacion de ésta con otras areas del curriculo, por lo que el

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa
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establecimiento de otra catedra (y sobre todo una tan especifica como la que se propone) no
aportaria a este proceso.

Frente al establecimiento de céatedras especificas por mandato legal dentro de los planes de
estudio de las instituciones educativas, es necesario tener en cuenta que en criterio de este
Ministerio, estas propuestas pueden llegar a resultar inconvenientes dado que la estructura légica
de la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994— vy del sistema formativo que se ha adoptado,
fue el resultado de la Mision de Sabios convocada en 1993, que estableci6 como premisa
fundamental la integracion de conocimientos, destrezas y competencias. Las recomendaciones
de esta denominada Misién Ciencia, Educacion y Desarrollo, que se publicaron en el documento
Colombia: al filo de la oportunidad, estaban encaminadas a promover una “revoluciéon educativa”,
mediante la cual se asegurara, entre otras cosas, la integralidad de los contenidos académicos a
través de la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia en el curriculo.

En orden a lo expuesto, la Ley General de Educaciéon —Ley 115 de 1994—, cuenta con una
estructura logica establecida con el fin de integrar los conocimientos, destrezas y competencias
de los educandos, asegurando entre otras cosas, la integralidad de los contenidos académicos
mediante la interrelaciéon de las bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia en los curriculos
respectivos. De igual forma, el proceso de construccion de la Ley 115 de 1994 fue objeto de un
amplio proceso de discusidn y consultas, que implico el consenso entre el Gobierno Nacional, el
Congreso de la Republica, los docentes, la academia y la comunidad educativa.

En este contexto, la Ley 115 de 1994 consagra la autonomia escolar en su articulo 77, cuyo fin
es que los establecimientos educativos permitan una interaccion del aula con las necesidades de
sus regiones, comunidades y sus intereses particulares. Por ello, la ley reconoce la importancia
de que las instituciones definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer uso de su
autonomia en un Proyecto Educativo Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada Ley
115, en el cual se especifican “los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos”.

De manera complementaria, el articulo 77 de la misma ley —y en armonia con ese principio de
autonomia escolar— otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar sus propios
curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos pedagdgicos, organizar los temas
y areas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades formativas, culturales y
deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el PElI y ademas en el marco de los lineamientos
gue expida el Ministerio de Educacién Nacional.

En desarrollo del marco conceptual descrito, la Ley 115 de 1994 establece los temas de
ensefianza obligatoria y las areas fundamentales que pueden ser organizadas e incorporadas a
los curriculos y con los métodos de ensefianza definidos por los establecimientos educativos. En
tal sentido, el articulo 14 prevé los temas que son de ensefianza obligatoria, y el articulo 23
dispone un marco de distribucién de areas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden
un minimo del 80% del plan de estudios conformado de siguiente manera:

1. Ciencias naturales y educaciéon ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia.
3. Educacién ética y en valores humanos.

4. Educacion fisica, recreacion y deportes.
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5. Educacion religiosa.

6. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
7. Matematicas.

8. Tecnologia e informatica.

9. Educacién artistica.

Es decir, el 20% restante se encuentran definidas en el Proyecto Educativo Institucional -PEl,
segun el articulo 6° de la misma ley, el cual plantea que el PEI es disefiado, ejecutado y evaluado
por la comunidad educativa esencialmente para que responda al contexto y a las necesidades
gue tienen las instituciones educativas y la comunidad en general. Lo anterior porque las regiones
0 zonas tienen necesidades especiales diferenciadas por sus contextos socioeconémicos.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Ley General de Educacion no contempla el
concepto de catedra o asignatura dentro de la distribucion de los contenidos pedagdgicos
obligatorios, ya sean los temas y valores del articulo 14 o las areas fundamentales del articulo
23. Muestra de esto es que el paragrafo 1° del articulo 14 no exige una asignatura especifica para
desarrollar todos sus temas de estudio; por el contrario, de conformidad con este paragrafo “Esta
informacion debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través todo en plan de estudios”.

La fijacién de los contenidos basicos del plan de estudios es un sistema pensado para hacer
frente a las necesidades contemporaneas y a los principios y fines de una formacién integral, con
base en la transversalidad y la interdisciplinariedad. Es por ello que el Ministerio de Educacién
Nacional considera inconveniente romper esa légica a menos que el proyecto de ley justifique
suficientemente la manera en que la incorporacion de estas catedras o asignaturas no
representen un desbalance en el plan de estudios que ha sido previsto por el legislador, tanto
desde la perspectiva pedagdgica como académica y que a su vez sustente restringir la autonomia
escolar como principio legal. Por lo expuesto se sugiere eliminar este articulo 6 del proyecto de
ley sub examine.

II. IMPACTO FISCAL

El Proyecto de Ley plantea exaltar la memoria del maestro Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho
Polo Valencia) a través de diferentes mecanismos, entre los cuales se encuentra la orden para
gue los Ministerios de Cultura y Educacién apoyen el establecimiento de la catedra ‘Juancho Polo
Valencia’, asi como la elaboracién de material didactico y pedagdgico de apoyo, incluyendo la
preparacion de nuevos talentos del folclor vallenato.

Creacion de catedra asociada al proyecto de ley

El proyecto de ley en su articulo 6 también establece que los Ministerios de Cultura y Educacion
apoyen y respalden la inclusion de la Catedra ‘Juancho Polo Valencia’, asi como la elaboracion
de material didactico y pedagogico de apoyo, incluyendo la preparacion de nuevos talentos del
folclor vallenato.

Respecto a las implicaciones normativas y presupuestales asociadas a la organizacién de
contenidos pedagdgicos especificos con las caracteristicas que se describe en el articulo
revisado para los niveles de educacion basica y media, se afecta la autonomia de las instituciones
educativas consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, al proponer contenidos
especificos del curriculo, competencia exclusiva de cada Establecimiento Educativo y no del
Ministerio de Educacion Nacional (o del Congreso) e implica que se ajusten los articulos 14, 22 y
23 de la Ley 115 de 1994, que establecieron los temas de ensefianza obligatoria y 9 areas
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obligatorias y fundamentales que deben ser organizadas e incorporadas a los curriculos, asi como
gue el 80% del plan de estudios debe incluir los anteriores y el 20% restante, los que defina cada
establecimiento educativo en su Proyecto Educativo Institucional (PEI), en cumplimiento del
articulo 73 de la Ley mencionada.

Adicionar a las areas obligatorias una catedra como la propuesta generaria un desbalance o
alteraria el balance establecido entre el 80% que deben tener las areas de conocimiento y temas
obligatorios incluidos en la Ley 115 de 1994 y el 20% de los discrecionales que los
establecimientos educativos pueden incluir en sus PEI segln sus particularidades académicas,
atentando contra el mismo caracter transversal e interdisciplinario que pretende regular el
Proyecto de Ley.

Es decir que es necesario tener en cuenta que en desarrollo del principio constitucional y legal
de la autonomia de las instituciones educativas, éstas determinan el contenido de sus PElI, por lo
cual estos no pueden ser exigidos ni obligados desde la rama legislativa, desde la Nacidn, ni
desde ningun otro nivel de gobierno (Como Concejos, Asambleas, Secretarias de Educaciéon o
de otros sectores), los que tampoco pueden interferir en la formacion académica de los
estudiantes ni en el campo académico las instituciones, debido a que la autonomia y la prestacion
del servicio publico de la educacién publica esta libre de interferencias de los centros de poder
ajenos al proceso formativo.

Para evaluar el impacto fiscal del Proyecto de Ley se requieren asociar temas técnicos con los
financieros para adelantar el costeo que conlleva la inclusién de temas artistico, lo cual requeriria
gue en la justificacion y en el articulado del Proyecto de Ley se presenten en materia técnica:

1. El campo y nucleo de la educacion hacia los que estan dirigidos los temas, es decir que
se defina si corresponde a un nuevo tema de ensefianza obligatoria, si se adiciona a las
9 &reas obligatorias y fundamentales existentes que deben ser organizadas e
incorporadas a los curriculos.

2. Los perfiles que se requieren de la planta docente viabilizada de cada entidad, la
disponibilidad de esos cargos (cuales estan ocupados y cuales se requeririan); y,

3. Los grados concretos por nivel educativo a los que estara dirigida.

Los anteriores son los elementos minimos que se requieren para proyectar el costo de la planta
docente que se requeriria, sin tener en cuenta otros costos y gastos indeterminados asociados a
los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la implementacion de la
catedra. No obstante, sin contar con célculos precisos de los costos de la implementacién de lo
propuesto en el Proyecto de Ley, los ajustes sugeridos en el mismo tienen un profundo impacto
fiscal.

Otra limitacion frente a la financiacién de la implementacion de una propuesta como la del
Proyecto de Ley es que ni en su articulado ni en su justificacion incorpora un andlisis del impacto
fiscal sobre la administracion del servicio educativo, ya que la inclusién de temas artisticos en el
curriculo de las instituciones es un trabajo altamente especializado que genera costos, que
impactaria a la entidad territorial certificada en educacion a la que pertenecera la institucion que
Se propone crear, pues tampoco se presenta el calculo presupuestal que éstas demandan.

Tampoco se observa un andlisis de los recursos disponibles o potencialmente asignables del
sector para que se implementen los ajustes que propone el Proyecto de Ley, los cuales implican
una ampliacion de la planta de personal docente requerido por todas las instituciones educativas
beneficiarias, la cual generaria un impacto fiscal no previsto en los recursos del Sistema General
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de Participaciones (SGP) por concepto de prestacion del servicio educativo asignados a la ETC
en la que se ubicara la escuela que se propone crear.

Para financiar un proyecto de esta naturaleza en la institucion en la que se pretende que se preste
el servicio en educacion basica y media, es necesario tener en cuenta que, en virtud de la Ley
715 de 2001, la fuente de financiacion de la prestacion del servicio educativo para las entidades
territoriales certificadas en educacion, las cuales estan a cargo de dichas instituciones, es la
participacion de educaciéon del SGP. En ese orden de ideas, la normatividad del sector exige que
las lineas de accion del articulo relacionado con ajustes al curriculo para incluirle temas
especificos en materia artistica deberian financiarse principalmente con cargo a dicha fuente.

En la actualidad, la participacion de educacion del SGP financia la nomina docente, directiva
docente y del personal administrativo del sector, el costo de la contratacion de la prestacion del
servicio educativo con terceros, los gastos administrativos y algunas acciones para mejoramiento
de la calidad que las entidades definan apalancar. El Proyecto de Ley no contempla ni menciona
los costos asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar las
actividades referidas en el mismo y actualmente el SGP no cuenta con disponibilidad de recursos
para financiar gastos como los mencionados, por lo que la Secretaria de Educaciéon de ETC a la
gue pertenezca la institucion que se propone crear deberia hacer uso de las asignaciones de
cada vigencia para implementar la catedra artistica propuesta en el Proyecto de Ley.

Por lo anterior, para el Ministerio de Educaciéon Nacional no es viable financiera ni fiscalmente
cargar costos adicionales al SGP, dado que implicaria desfinanciar el costo basico de la
prestacion del servicio publico educativo para los niveles mencionados y en condiciones de
universalidad y gratuidad. El presupuesto asignado al sector educativo durante las ultimas
vigencias ha mantenido una senda de aumento progresivo para atender los compromisos del
sector, configurandose como el més alto de la historia de Colombia por tercer afio consecutivo.
No obstante, es necesario resaltar que derivadas de las inflexibilidades antes mencionadas en el
mismo, se presentan restricciones a la financiacion de los gastos que se esperan del sector para
los niveles de educacién prescolar, basica y media, por lo cual no es posible generar gastos
adicionales con cargo a la fuente con la que dichos gastos naturalmente deben financiarse.

En materia fiscal relacionada con la educacion basica y media, se reitera que en el marco de la
autonomia de las instituciones educativas, son estas las que determinan en sus PEI aspectos
como el manejo pedagdgico en su interior y la prestacion del servicio publico de la educacién no
pueden ser exigida desde la rama legislativa ni desde la Nacion (en desarrollo del principio
constitucional y legal de la autonomia) debido a que este tipo de oferta educativa es facultativa
de cada institucién, pues estas tienen autonomia para crear catedras, investigaciones y usar sus
asignaturas de acuerdo a lo que definan y no pueden ser definidas ni obligatorias desde ningin
otro nivel de gobierno.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacion Nacional incluye
gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos en el sector
publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y
constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible,
es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacion no puede destinarse para otros fines
diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucion Politica y las normas que regulan el
sector, asi como para los proyectos de inversion asociados al Plan Nacional de Desarrollo, por lo
cual se sugiere de manera respetuosa a la honorable Camara de Representantes no continuar
con el tramite legislativo del articulo 6 del proyecto de Ley.
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V.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, con base en las consideraciones de caracter técnico y
fiscales expuestas en el presente concepto, y en el ambito de competencias de esta entidad,
recomienda respetuosamente lo siguiente:

No continuar con el tramite legislativo del articulo 6, en el aparte que dispone “y respalde
la creacién de la Escuela de musica con el mismo nombre y la cdtedra ‘Juancho Polo
Valencia”, elaborando el material audiovisual, didactico y pedagégico de apoyo para la
region caribe, dentro de los doce (12) meses siguientes a la aprobacion de la presente
iniciativa”, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido por el articulo 23
de la Ley 115 de 1994 en lo referente a la Educacion Artistica y Cultural (EAC), el
Ministerio de Educacion Nacional promueve una perspectiva de educacion integral,
porque segregar Catedras disciplinares especificas para la EAC no resultan pertinentes,
de igual manera, atendiendo el postulado de autonomia institucional del articulo 77 de la
Ley 115 de 1994 respecto del cual el establecimiento de catedras dentro de los curriculos
de las Instituciones Educativas (IE) de manera obligatoria desconoceria este principio
legal, con el cual se faculta a estas |IE para que partiendo de su contexto y condiciones de
pertinencia y calidad establezcan en sus proyectos institucionales el contenido curricular.
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